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1. Huidige belastinggebied

• Gesloten stelsel: rijk bepaalt het menu (art. 221, lid 1 Provw) 

• ‘Kan’-bepalingen in Provinciewet: wat zet ik op het provinciale fiscale menu?

• Belastingheffing middels verordening: provinciale staten bepaalt ingrediënten (art. 220 Provw)

• Ook fiscaal beleid mogelijk, behoudens heffing naar inkomen, winst of vermogen (art. 221, lid 2 Provw)

• Type belasting bepaalt mogelijkheden

– Algemene belastingen

– Bestemmingsheffingen

– Retributies (rechten)



1. Huidige belastinggebied

• Opcenten MRB (art. 222 ev Prov.wet)

• Precariobelasting (art. 222c Prov.wet)

• Rechten (art. 223 Prov.wet)

• Grondwaterbeschermingsheffing (art. 15.34 Wet milieubeheer)

• Grondwaterheffing (art. 7.7 Waterwet)

• Nazorgheffing gesloten stortplaatsen (art. 15.42 Wet milieubeheer)

• Ontgrondingenheffing (art. 21f Ontgrondingenwet)

Algemene belasting

Algemene belasting

Retributie

Bestemmingsheffingen



1. Huidige belastinggebied
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1. Huidige belastinggebied

Bron: https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/7486mfo/table?ts=1598357322255

Begrote opbrengsten 
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Drenthe 62 0,3 0,2 0 0,7 63,2

Flevoland 54,1 0 0 0,4 0,5 55

Friesland 72,6 0,2 0,4 0 0,7 73,9

Gelderland 239,4 1,5 1,3 0 2,2 244,4

Groningen 64,4 0,9 0,4 0 0,4 66,1

Limburg 115,7 0,5 0,4 0 1,1 117,7

Noord-Brabant 282,1 4,5 0,3 0 3,8 290,7

Noord-Holland 229,1 1,9 1,3 0 0,8 233,1

Overijssel 115,5 0,2 0,8 0 1,1 117,6

Utrecht 145,1 0,1 0,5 0 1,3 147

Zeeland 43,6 0,5 0,3 0 0,2 44,6

Zuid-Holland 378,8 3,2 2,2 0 0,4 384,6

Totaal 1.802,40 13,80 8,1 0,4 13,2 1.837,90

https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/7486mfo/table?ts=1598357322255


2. Naar een volwaardig eigen provinciaal 
belastinggebied?

2.1 Aanleiding

2.2 Alternatieven (Rapport Ambtelijke Werkgroep)

2.3 Commentaar en discussie

Webpagina: link

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/04/15/herziening-provinciaal-belastinggebied


2.1 Aanleiding

• Opcenten MRB: € 1,6 mld (2020) 

• Rutte III: vrijstelling elektrische voertuigen, halvering tarief PHEV’s

• ROB 1 mei 2020: Briefadvies

– Gevolgen provincies: € 372 miljoen (2021-2024)

• Toekomst (Klimaatakkoord): Betalen naar gebruik? 

• Diverse aanvullende rapporten verschenen (juni 2023)

– Veel onzekerheden en gevolgen afhankelijk van gekozen variant

https://www.raadopenbaarbestuur.nl/documenten/publicaties/2020/05/01/opcenten-motorrijtuigenbelasting
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/06/26/kamerbrief-aanvullende-onderzoeksrapporten-betalen-naar-gebruik


2021 2022 2023 2024 Totaal 2021 2022 2023 2024

Groningen € 2.643.448 € 3.039.491 € 3.529.439 € 4.096.900 € 13.309.278 4,36% 4,96% 5,70% 6,58%

Friesland € 3.210.421 € 3.645.942 € 4.184.415 € 4.761.915 € 15.802.694 4,38% 4,92% 5,59% 6,32%

Drenthe € 2.721.384 € 3.089.933 € 3.545.811 € 4.034.877 € 13.392.005 4,39% 4,93% 5,60% 6,34%

Overijssel € 4.349.906 € 4.889.639 € 5.568.919 € 6.284.965 € 21.093.428 3,71% 4,12% 4,65% 5,22%

Flevoland € 7.873.814 € 8.448.913 € 9.131.820 € 9.228.829 € 34.683.377 12,72% 13,50% 14,45% 14,52%

Gelderland € 8.090.663 € 9.031.063 € 10.221.572 € 11.427.914 € 38.771.212 3,53% 3,90% 4,36% 4,85%

Utrecht € 8.819.477 € 9.462.980 € 10.290.689 € 10.689.714 € 39.262.860 6,57% 6,97% 7,50% 7,75%

Noord-Holland € 10.164.725 € 10.901.612 € 11.843.558 € 12.264.138 € 45.174.033 4,61% 4,89% 5,26% 5,42%

Zuid-Holland € 12.252.619 € 13.358.776 € 14.780.140 € 15.893.138 € 56.284.673 3,48% 3,76% 4,12% 4,40%

Zeeland € 1.892.062 € 2.182.631 € 2.542.091 € 2.965.393 € 9.582.176 4,03% 4,59% 5,30% 6,14%

Noord-Brabant € 11.914.255 € 13.048.890 € 14.440.601 € 15.371.731 € 54.775.477 4,42% 4,79% 5,25% 5,55%

Limburg € 3.396.288 € 3.895.263 € 4.517.814 € 5.246.787 € 17.056.152 2,99% 3,39% 3,89% 4,49%

Totaal € 79.999.998 € 87.999.999 € 98.000.000 € 106.000.001 € 371.999.998 4,60% 5,00% 5,51% 5,93%

Gederfde opcenten per provincie (netto) derving als % van opcenten

Bron: Briefadvies ROB 2020

2.1 Aanleiding: derving per provincie

https://www.raadopenbaarbestuur.nl/documenten/publicaties/2020/05/01/opcenten-motorrijtuigenbelasting


2.1 Aanleiding: huidige MRB



2.2 Alternatieven uit rapport Ambtelijke Werkgroep

• Ingezetenenheffing

• Vestigingsheffing

• Voertuigenbelasting

• Provinciale OZB

• Toeristenbelasting

• Opcenten kilometerheffing

Beoordelingscriteria

• Noodzakelijk
➢ Toekomstbestendigheid
➢ Brede grondslag
➢ Opbrengstcapaciteit
➢ Stabiliteit

• Overig

➢ Uitvoerbaarheid
➢ Herkenbaarheid
➢ Verdeling belastingcapaciteit
➢ Geen economische verstoring

Territoriale belastingen

Profijtbelastingen



2.2 Alternatieven uit rapport Ambtelijke Werkgroep

• Opcenten op accijnzen

• Provinciale energiebelasting

• Provinciale (leiding)waterbelasting

• Opcenten op gemeentelijke toeristenbelasting

• Opcenten kilometerheffing

Alternatieve heffingen die zijn afgevallen





3. Aandachtspunten

• Ontbreken uitvoeringscapaciteit en fiscale expertise

• Concurrentie op belastinggrondslagen

• Relatie met plannen herziening gemeentelijke- en waterschapsbelastingen?
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3. Aandachtspunten



4. Commentaar & discussie

Keuze 1: vervanging van opcenten MRB door 
1 nieuwe heffing:

• Ingezetenen- en vestigingsheffing

• Provinciale OZB

• Voertuigenbelasting

• Opcenten kilometerheffing

Keuze 2: Belastingmix



4. Commentaar & discussie

Invalshoek/afweging Geschikte heffing (naar keuze)

Alleen vervanging voor opcenten MRB Ingezetenenheffing
Voertuigenbelasting
Provinciale OZB
Opcenten kilometerheffing

Geen afhankelijkheid van beleid van andere overheden Ingezetenheffing
Vestigingsheffing
Voertuigenbelasting
Provinciale OZB
Toeristenbelasting

Bredere grondslag dan alleen voertuigen Ingezetenenheffing
Vestigingsheffing
Provinciale OZB
Toeristenbelasting

Vergroten democratische legitimatie Ingezetenheffing
Provinciale OZB

Andere grondslag dan andere overheden Ingezetenenheffing
Vestigingsheffing
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