
DEEL 4 1

Leg als Staten/Statenlid de koppeling tussen

reserves/voorzieningen/ risico’s
en

programma/beleid doelen

P&C sessie
StatenlidNU

Henk Boshove
16 mei 2024



Reserves & Voorzieningen
..en relatie met de inhoud (1) 2

Hebben jullie bewust veel of weinig reserves & voorzieningen of is dat toeval?
Begrijpen jullie ze als PS/Statenlid?

Heb je als PS scherp waarvoor jullie de reserves & sommige voorzieningen gebruiken?
Zijn jullie uitgangspunten/kaders/spelregels nog actueel & worden ze goed toegepast?

Kernvraag: Weet je als PS wat je mee kunt en mag ?
Doen jullie reserves en specifieke voorzieningen ook waarvoor ze bedoeld zijn?

Worden reserves en voorzieningen vanuit PS perspectief bezien goed toegelicht? 
(op zichzelf EN in samenhang met relevante delen van begroting & jaarstukken) 

Is het meerjarige inzicht in (verwachte) ontwikkeling per individuele reserve/voorziening 
concreet aanwezig in jullie jaarstukken en begroting? MET GOEDE INHOUDELIJKE TOELICHTING?
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Reserves & Voorzieningen
..en relatie met de inhoud (2) 3

Bestemmingsreserves en voorzieningen (uitzonderingen daargelaten) hebben altijd 
een relatie met de inhoud 

Qua systematiek
Inhoudelijk
Meerjarig 

Met jullie beleidsprogramma’s & beleidsdoelen, met financiële deel 
Jaarstukken/begroting, met de paragrafen

Probeer die relatie te leggen én anders.. LAAT HET JE GOED UITLEGGEN! 
Bijvoorbeeld als PS gezamenlijk in een thema sessie voorafgaand aan de Jaarstukken 
of de Begroting

Belangrijk -> zorg dat het vanuit jullie perspectief duidelijk wordt toegelicht IN de 
jaarlijkse P&C documenten
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Reserves & Voorzieningen 
..en relatie met de inhoud (3) 4

Provincie Utrecht, begroting 2023

Circa 20 bestemmingsreserves, 
totale omvang circa € 0,3 miljard 

Provincie Drenthe, begroting 2023

Circa 20 bestemmingsreserves, 
totale omvang circa € 0,4 miljard

Wat maakt het uit voor PS 
of er relatief / absoluut

zeer weinig
Zeer veel 

bestemmingsreserves zijn?

Provincie Limburg, begroting 2023

Circa 30 bestemmingsreserves, 
totale omvang circa € 1,5 miljard

Provincie Gelderland, begroting 2023)

8 bestemmingsreserves, totale 
omvang circa € 4,3 miljard

Provincie Zuid-Holland, begroting 2023

Circa 30 bestemmingsreserves, 
totale omvang circa € 0,8 miljard

Provincie Zeeland, begroting 2023

Circa 30 bestemmingsreserves, 
totale omvang circa € 0,15 miljard

Provincie Flevoland, begroting 2023

Circa 30 bestemmingsreserves, 
totale omvang circa € 0,3 miljard

Provincie Noord-Brabant, begroting 2023)

circa 20 bestemmingsreserves, 
totale omvang circa € 3,8 miljard

Provincie Noord-Holland, begroting 2023

52 bestemmingsreserves, totale 
omvang circa € 0,6 miljard

Provincie Overijssel, begroting 2023)

Circa 15 bestemmingsreserves, 
totale omvang circa € 0,8 miljard

Provincie Fryslân, begroting 2023)

Circa 25-30 bestemmingsreserves, 
totale omvang circa € 0,8 miljard

Provincie Groningen, begroting 2023)

Circa 15 bestemmingsreserves, 
totale omvang circa € 0,6 miljard

P&C sessie
StatenlidNU

Henk Boshove
16 mei 2024



Reserves & Voorzieningen
..en relatie met de inhoud (4) 5

Onderhoud openbare ruimte = jaarlijkse zeer grote 
kostenpost bij provincies. Kijk niet alleen naar het 
desbetreffende programma, ook naar paragraaf 
Kapitaalgoederen én Reserves/voorzieningen

Zo heeft Drenthe bijvoorbeeld diverse voorzieningen voor 
de egalisatie van kosten voor onderhoud 

Flevoland heeft bijv. diverse voorzieningen voor de 
egalisatie van kosten van Niet Jaarlijks Onderhoud 

Uit Jaarstukken 2022

Uit Begroting 2023
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Reserves & Voorzieningen ..en relatie met de inhoud (5) 6

Als je bestemmingsreserves hebt 
dan is dat 

of een extra buffer

Of een spaarpot

Heeft impact op begroting 
(risico’s / flexibiliteit / etc.)

Zo heeft Fryslân bijvoorbeeld diverse bestemmingsreserves voor groot onderhoud 
wegen, water, gebouwen

Noord-Holland heeft bestemmingsreserves voor groot onderhoud 
wegen & groot onderhoud vaarwegen

Jaarstukken 2022

Begroting 2024, jaarschijf 2026
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Reserves & Voorzieningen ..en relatie met de inhoud (6) 7

Zuid-Holland heeft Egalisatie Reserve Beheer en Onderhoud die sterk is opgelopen in voorgaande jaren (tot 
€ 81 mln.) en waar op basis van de begroting 2024 de komende jaren grote onttrekkingen uit plaats zullen 
vinden

Utrecht hád een stevige Egalisatie Reserve Beheer en Onderhoud (vaar)wegen eind 2021van € 28 mln. Op 
basis van de begroting 2023 is deze reserve vanaf 2023 vrijwel nihil door een vrijval in 2022 van € 22 mln.
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Vergeet de 
paragrafen niet (1) 8

Noord-Holland

Paragraaf Onderhoud Kapitaalgoederen

Totaaloverzicht onderhoud wegen en 
vaarwegen

MET 

uitsplitsing naar sub categorieën

EN 

totaal inzicht in vervangingsinvesteringen

De paragrafen. Vaak een schat aan 
informatie. Bijvoorbeeld de paragraaf 
onderhoud kapitaalgoederen



Vergeet de paragrafen niet (2) 9

Drenthe

Paragraaf onderhoud
Kapitaalgoederen

Categorieën activa en 
soort onderhoud

Geen investeringen in 
tabel
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Vergeet de paragrafen niet (3)
10

Overijssel

Paragraaf Kapitaalgoederen

Beknopt overzicht, wel inzicht ook in vervangingsinvesteringen
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Vergeet de paragrafen niet (4) 11

Gelderland

Paragraaf Onderhoud
Kapitaalgoederen

1 totaal overzicht
Geen investeringen in tabel

Utrecht Paragraaf Onderhoud Kapitaalgoederen

Hierin is geen totaal overzicht opgenomen
Echter wel een zeer uitgebreide toelichting per categorie (zie 
hiernaast) en subcategorie
Met per categorie een financieel overzicht onderhoudskosten.
In deze overzichten geen info over investeringen
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Vergeet de 
paragrafen niet (5) 12

Fryslân

Paragraaf Onderhoud
Kapitaalgoederen

Overzicht met uitsplitsing naar 
categorieën en soort onderhoud

Info over reserve groot onderhoud

Info over investeringskrediet per jaar 
dat PS beschikbaar heeft gesteld 
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Vergeet de 
paragrafen niet (6) 13

Noord-Brabant

Voor wegen een totaalbudget

Daarnaast een compleet 
overzicht van investeringen

Er is ook een beknopt 
overzicht met alleen de 
onderhoudskosten gebouwen 

en idem 

onderhoudskosten vaarwegen



Vergeet de paragrafen niet (7) 14
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Zuid-Holland
Uitgebreide Paragraaf Kapitaalgoederen
Overzicht kosten, investeringen, grafiek, 
relatie met egalisatiereserve, aankondiging 
nieuwe Nota ÉN stevige risico-waarschuwing. 
Belangrijk om te lezen als PS EN om te kijken 
wat de Jaarstukken hierover melden



Risico’s en weerstandsvermogen (1) 15

Waarom zou je eigenlijk een risicoparagraaf maken 
+ 

risico’s in kaart brengen en vertalen naar euro’s 

als je (meer dan genoeg) weerstandsvermogen hebt?  
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Hoe wordt PS in de provincies meegenomen in het ontsluiten van aard en 
omvang van de gesignaleerde (en gekwantificeerde) risico’s? Vaak is de 
overzichtstabel het eerste wat PS leden opvalt in de paragraaf 
weerstandsvermogen en risicobeheersing (tussen alle tekst is een tabel erg fijn)

Op dit onderdeel zijn allerlei soorten wielen 
uitgevonden in Paragraaf Weerstansvermogen en 
risicobeheersing: 

…véél eigen gewoonten?



Risico’s en 
weerstandsvermogen (2)

Gras groener bij de buren?
16
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Gelderland
Slechts 6 risico’s in tabel

Geen € in tabel. Risico’s 
kennen %. Wel te herleiden
Alleen MAX gevolg in beeld. 
Ingeschat risico niet

TOL als hoog risico. Relatie 
met inhoud op PS niveau?

Utrecht: Compacte tabel. Overzichtelijk. 
Veel provincie specifieke risico’s

Utrecht kies voor indeling in KANS & FINANCIËLE KLASSE

Als achterblijven reizigersopbrengsten zo’n hoog risico 
is -> hoe goed/actueel is dan de periodieke info 
hierover? Ook aandachtspunt PS?



Risico’s en 
weerstandsvermogen (3)

Gras groener bij de buren?
17
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Overijssel 
Jaarstukken 2022

Overijssel
Concrete risico’s, provincie specifiek

Geen vertaling naar euro’s (is wel af te leiden met rekenmachien)

In tabel geen totaalbedrag (staat verderop in tekst)

Koppeling met programma’s in tabel

Flinke risico’s m.b.t. EHS en OV
Wat betekent dit voor de inhoud van beleid
Behalen doelen, Benodigd budget? 
Hoe werkt de provincie eraan om risico’s
te managen, te verminderen, te laten verdwijnen?



Risico’s en weerstandsvermogen (4)
Gras groener bij de buren? 18
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Groningen
Jaarstukken 2022

Limburg
Jaarstukken 2022

Onderscheid incidentele risico’s en risico’s revolverende fondsen. 
Slechts 3 a 4 specifieke risico’s in tabel
Vergelijkende cijfers opgenomen vanuit Begroting 2023

In tabel geen inzicht in de omvang in euro’s m.b.t. risico’s
Geen specifieke risico’s benoemd (alleen aandachtsgebieden) 



Risico’s en 
weerstandsvermogen (5)

Gras groener bij de buren? 19
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Zuid-Holland Jaarstukken 2022

Zuid-Holland
Onderscheid beleidsmatige en financiële risico’s 
Uitgebreid overzicht met veel specifieke eigen risico’s
Onderscheid in Incidentele risico’s en structurele risico’s

Werken met kans categorieën bij inschatting risico

Waarde aandeel Zuidplas als (voorbeeld van) relatief 
omvangrijk risico -> verbinding met inhoudelijk dossier 



Risico’s en weerstandsvermogen (6)
Vergelijk en experimenteer + maak het voor PS op MAAT 20
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Volstrekt willekeurig 6 van de 12 provincies geselecteerd en naast elkaar gezet
Alle 6 een andere insteek, alle 6 een andere manier van presenteren
Als we de andere 6 er ook bij zouden pakken waarschijnlijk nog meer varianten

Dat het HOE niet is voorgeschreven heeft voor- en nadelen
Één van de nadelen: het is niet zo maar te vergelijke (onderling of landelijk)

Één van de voordelen ->
JE KUNT HET AANPASSEN NAAR JE EIGEN VOORKEUREN & GEBRUIKSWENS 

Wettelijk  (BBV) is niet geregeld hoe je het moet insteken, aanvliegen, presenteren
Ook niet welke risico’s je wel/niet moet opnemen & hoe je met risico-inschatting moet omgaan
Welk percentage waarschijnlijkheid (op totaal niveau) je moet toepassen
Of je onderscheid maakt tussen incidenteel / structureel en of je daar extra voor reserveert
Etc. etc. 

Geef als PS je wensen aan of leg vast in eigen kaders hoe je het wilt



Risico’s en weerstandsvermogen (7)
Groener gras bij de buren? 21
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Gemeente Breda

Nog even één mooi 
(vind ik) voorbeeld 
van een gemeente



Reserves, voorzieningen, risico’s anders zien 22

Als je als PS / Statenlid bij reserves, voorzieningen, investeringen en risico’s goed wilt 
begrijpen wat er staat, wat er bedoeld wordt en wat de relatie is met inhoudelijk 
beleid & beleidsdoelen is 

….Dan maakt het vaak nogal uit hoe informatie wordt gepresenteerd & toegelicht. 
Zowel voor de kaderstellende rol als voor de controlerende rol van PS

Probeer belangrijke P&C informatie zo goed mogelijk (vanuit het perspectief PS) 
aangeleverd te krijgen m.b.t. inhoud EN vorm

Daar kun je zelf op inzetten, af en toe eens een werkgroep tegenaan gooien of 
proberen om de Auditcommissie op dit punt haar werk te laten doen 

Huidige wijze van presenteren en toelichten is een gewoonte

Gewoontes zijn er om – met verstand – waar nodig te doorbreken 
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Essentie snappen

Samengang met 
inhoudelijke doelen

Verbanden leggen

Beter inzicht

Verbandsvragen i.p.v. 
technische vragen

Beter debat

Betere kaders 

Meer grip en zicht

Betere controle
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TOT SLOT
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Geef dat Jaarverslag wat liefde en aandacht 
Meer inzicht vertalen naar slimme keuzes & actie

Have fun met P&C ! 

Henk Boshove
06 51369916

info@BusinessAct.nl

Altijd in beweging blijven 
als PS (samen met Griffie,
Auditcommissie, Rekenkamer, Accountant)

KOP nooit in het zand steken..
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