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De rol van parlementaire lobby bij IPO
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Lobby

"Beinvlioeding is een proces van lange adem, wij lobbyisten doen maar een
klelin stukje"

> Agenderen

> Mobiliseren en coalities sluiten
> Ontwerpen (ambtelijk overleg IPO)

> Consulteren (consultatie-reactie IPO)
> Bestuurlijk akkoord (IPO aan tafel)

> Politiek akkoord (IPO+)

> Kamerbrief (meelezen |IPO)

> Debat, moties, amendement

> Stemmingen

> Behandeling Eerste Kamer

.‘I po Interprovinciaal Overleg

van, voor en door provincies
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"Er is een probleem!”

Issue aanhangig maken (media), Ingezonden
brief, demonstratie, interview tv/krant etc.

Doel: aandacht genereren voor onze
boodschap

Ultkomst: kamervragen, vraag in debat, motie,
amendement, initiatief wetsvoorstel etc.

-I Interprovinciaal Overleg
van, voor en door provincies
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METROPOOLREGIO
Samenwerkingsverband
van decentrale
OV-autoriteiten

ROTTERDAM DEN HAAG

Aan de heer dr. E.E.W. Bruins, minister van OC&W
Postbus 16375
2500 BJ 's-GRAVENHAGE

uw brief van uw kenmerk ons kenmerk datum
11812/2024 5 november 2024

onderwerp

Contract Studenten Reis Product en implicaties OV-voorzieningenniveau/tarief

Geachte heer Bruins,

Dagelijks reizen honderdduizenden MBO-, HBO- en WO-studenten met het OV. Hierbij maken zij
gebruik van het Studenten Reis Product (SRP). Dit SRP berust op een langjarig contract tussen
OC&W en de OV-bedrijven, waardoor studenten hetzij door de week hetzij in het weekend vrij
kunnen reizen. Het SRP is voor individuele studenten en ook voor de (bereikbaarheid van)
onderwijsinstellingen zeer waardevol. Met het SRP-contract is jaarlijks in totaal ruim één miljard
euro gemoeid. Deze inkomsten vormen voor de OV-sector een wezenlijk onderdeel van de
bekostiging van het Nederlandse OV-stelsel als geheel (20-25% van de totale OV-omzet, naast
reizigersbijdragen en subsidies).

Vanaf de jaren ‘90 zorgde het SRP-contract voor een goed voorspelbare inkomstenstroom voor de
OV-sector, die ook meegroeide met de ontwikkeling van de studentenaantallen. Daarvan ging een
stabiliserende werking uit op het voorzieningenniveau als geheel. Echter sinds 2020, en de
dynamiek die vanuit de corona-periode is ontstaan, heeft het SRP-contract helaas juist een
destabiliserende werking, met hierdoor een voortdurende dreiging van grote verschralingen van
het voorzieningenniveau in heel Nederland. Dit hangt samen met enkele contract-kenmerken die
bij een goed voorspelbare reizigersmarkt goed werken, maar bij een onvoorspelbare reizigersmarkt
juist niet. Slechts met noodgrepen (bevriezing, motie Krul) is de afgelopen jaren toch de
noodzakelijke financiéle stabiliteit gerealiseerd. Maar voor de jaren vanaf 2025 is er nog geen
oplossing voor het feit dat de OV-sector ruim €200 miljoen minder inkomsten tegemoet kan zien
ten gevolge van de herijkingsmetingen 2022/2023 en 2023/2024, waarvan plm. 110 miljoen
decentraal neer zal slaan. Zonder oplossing verschraalt het decentraal OV-voorzieningenniveau -
waar wij als provincies en regio’s verantwoordelijk voor zijn — de komende jaren onherroepelijk
verder en/of worden wij tot forse tariefstijgingen gedwongen.

Over de dreigende financiéle situatie in 2025 en de zeer gewenste structurele
bijstellingen van het SRP-contract verzoeken wij u, samen met de staatssecretaris van
IenW, dringend om nog in 2024 een bestuurlijk gesprek met onze DOVA-delegatie NOVB
aan te gaan.

Wij stellen voor daarbij ook bestuurlijke vertegenwoordigers vanuit de OV-bedrijven uit te nodigen.
Zij zijn immers contractpartij en daarmee een belangrijke gesprekspartner in dit geheel.

Inlichtingen bij : Jan van Selm (DOVA) of Hugo van de Baan (IPO)
Email :|j.vanse|m@dova.nu|of|HvdBaan@iQo.nII
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Mobiliseren

"Het Is een groot en belangrijk
orobleem®

> Coalities smeden en krachten bundelen (het liefst met
unusual suspects), media-aandacht genereren, enquetes,
polls, oploopjes organiseren, werkbezoeken,

(verkiezings)debatten etc.
> Voorbeeld:

> Warmtewet publieke route met VNG, IPO,

Netbeheerders, mobiliteit studentenreisproduct etc.

van, voor en door provincies

.‘I po Interprovinciaal Overleg
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Praten met beleidsmakers

"Laten we het samen oplossen!”

> Meedenken, meepraten, meedoen.
> Veel werk achter de schermen
> Ontwerpen (ambtelijk overleg IPO)
> Consulteren (consultatie-reactie IPO)
> Bestuurlijk akkoord (IPO aan tafel)
> Politiek akkoord (IPO+)
> Kamerbrief (meelezen IPO)

> Niet naar ons zin”? Dan naar politiek!

.’I po Interprovinciaal Overleg
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Richting Kamer

1 - Bilaterale gesprekken, kennis delen!

%

/—-—\.1 > Broodjes provincies, werkbezoeken, petities, acties.

723 > Position Papers

P
: i

> Allemaal te vinden op www.ipo.nl/lobby

.’I po Interprovinciaal Overleg

van, voor en door provincies
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http://www.ipo.nl/lobby

Provincies hebben toch eigen lobbyisten? Maar ook een gezamelijk belang!

Ja, iIn goede samenwerking Gezamenlijke onderwerpen, klimaat, stikstof, warmtewet,
Ook eigen belang: mobiliteit.
Bv MIRT, regiodeals, gaswinning, krimpgebied etc. Regelmatig overleg, samen sterker in output.

Waar we als |IPO niets op doen

-I p Interprovinciaal Overleg
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Vragen??

van, voor en door provincies
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Voorbeeld gezamenlijk traject

Lopend
Regeer roonrede APB AFB Begrotingen Overheden
programma Miljoenennota overleg

Highlights Quick scan
Inbreng

overkoepelende Inbreng specifieke

(financiele) Kernboodschappen
highlights

Analyse HZ ULEREER)

highlights

Reactie

Analyse voor de BAC

SeZEImEnll] e en begrotingen

provincies

van, voor en door provincies
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REGEERPROGRAMMA RESULTAAT

Het IPO lijkt meer te spreken over de plannen van het kabinet Scr

AI:W |J Kl N G E N Y 13 september 2024 . Nos
H O O F D L | J N E N A K KO O R D — Eﬁ?;f:ggffég:;g:?: e Het Interprovinciaal Overleg (IPO), dat de provincie

dat dat het kabinet een rol ziet weggelegd voor de pi

Provincies gaan graag met het
kabinet aan de slag om de urgente
opgaven waar Nederland voor staat
te realiseren. Daarin hebben we als

_ ‘ de problemen met het stroomnet.
regionale overheden een cruciale

rol. ki
deVolkskrant -

van woningbouw, natuur en stikstof. Wel wijst het [P(
dossiers duidelijke keuzes nodig zijn. Zo kunnen er

» Bedoeling is om dit snel te

komen als er weer wegen worden aangelegd en is er

gebruiken op de dag zelf voor

externe reactie.

PrOVi ncies. I Geld 0 I‘Itb ree kt om doele n te ha Ie n I De provincies zijn meer te spreken over het regeerpr
* zo blijkt uit een eerste reactie van het Interprovincia
TN poLITIEK  RENE BOUWMEESTER /< 00/ (/00 20 % 8 f X in © (IPO). Volgens de koepelorganisatie is het een goede

kabinet werk wil maken van het nijpende woningtel
De provincies vinden dat er onvoldoende geld is om de doelen op het gebied van water, klimaat, natuur  pbenadruke wel dat daarbij 66k gekeken moet worder

en stikstof te halen. Ook hekelen de provincies het schrappen van het Nationaal Programma Landelijk aanverwante problemen, bijvoorbeeld de bereikbaar

Gebied (NPLG) waaraan zij hebben gewerkt. Dat meldt het Interprovinciaal Overleg (IPO) namens de overbelasting van het elektriciteitsnet. De provincies

zorgen om de financiéle middelen die ze krijgen om

twaalf provincies in reactie op het regeerprogramma dat vrijdag is gepresenteerd. aan te pakken,

Toon = combinatie van constructief en kritisch

[ ) . o
1 pO Interprovinciaal Overleg Gekozen voor specifieke thema'’s: wonen, LG, financién
van, voor en door provincies

Duidelijk narratief om op verder te bouwen
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TROONREDE EN MILJOENENNOTA

TWEE

HIGHLIGHTS

REACTIE VOORZITTER

» Quick scan voor de provincies

» Externe reactie Ina Adema (taken en

middelen in balans)

ANALYSE VOOR

BEGROTINGSBEHANDELING

» VOOor C

» VOoOor C

e BAC

e begrotingsbehandeling gereed
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Quickscan
Prinsjesdag
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Interprovinciaal Overleg
Gezamen lijke provincies

Ina’Adema
Voorzitter Interprovinciaal Overleg

S

17.56 uur | Ook de provincies krijgen minder geld

De provincies krijgen, net als de gemeenten, specifieke uitkeringen voor
bijvoorbeeld een gebiedsontwikkeling en het kabinet wil deze ‘spuks’
overhevelen naar het meer algemene provinciefonds. Tegelijkertijd komt
er een korting van 10% omdat de provincies door de ingreep minder
administratieve lasten hebben.

‘Overal 10% vanaf is wat ons betreft niet aan de orde. Dan kunnen we
minder uitvoeren’, zegt Bram Schmaal, gedeputeerde voor financién in
Groningen. ‘Het moet een reéle korting zijn vergeleken met de lasten die
wij dan niet meer hebben.’

Los hiervan wordt de omvang van het provinciefonds vanaf 2026
gekoppeld aan de groei van het bbp en niet meer aan de uitgaven van het
Rijk, waardoor de provincies volgens Schmaal zo’n 10% of €300 mIn per
jaar minder krijgen. Bij het gemeentefonds verandert de
berekeningsmethodiek op dezelfde wijze.




ALGEMENE POLITIEKE
BESCHOUWINGEN

ALGEMEEN VERSLAG APB
DOOR IPO (LOBBY)

» Voor bredere analyse

.‘I po Interprovinciaal Overleg
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ALGEMENE FINANCIELE
BESCHOUWINGEN

OVERKOEPELENDE
(FINANCIELE) HIGHLIGHTS

» Nader uit gewerkt in
begrotingsbehandelingen
» Taken en middelen in balans

» Regie In eigen regio

Addertje

L ]
R E S U LT AAT Blnnenlands Over dat rijk gesproken, weet de IPO-voorzitter al waar de provincies met het

Be Stuur kabinet-Schoof aan toe zijn? Adema: ‘Wij vragen ons af of we de gebiedsproc

in de provincies nog wel kunnen betalen. Als we volgend jaar nog steeds in
onzekerheid leven, trekken we aan de bel. De provincies werken graag mee aa
opgaven die het kabinet ziet op het gebied van wonen, energie, bereikbaarheid.
landbouw, water en bodem, natuur, economie en defensie, maar ze moeten wel
uitvoerbaar en haalbaar zijn. De provincies moeten de ruimte krijgen om op hu
eigen manier regie te voeren op dat landelijk gebied. En ze moeten over voldoc
wettelijke en financiéle middelen beschikken. Zelfs als we opletten, kosten de

gesprekken met het rijk over de financiering geld. Er schuilt altijd wel een addk

Urgente Opgaven,

Gebrek aan middelen onder het gras.’

Inbreng Interprovinciaal Overleg
Algemene Financiéle Beschouwingen

Het kabinet wil een betrouwbare overheid zijn die zekerheid biedt en richting geeft aan de Nederlandse
samenleving. Het kabinet erkent dat de urgente problemen in ons land moeten worden aangepakt,
waarbij het belangrijk is dat plannen haalbaar en uitvoerbaar zijn. Hiervoor is samenwerking met

provincies, gemeenten en waterschappen van cruciaal belang. Dit vereist reguliere gesprekken, zowel
binet als met de Eerste- en Tweede Kamer
iies staan achter deze aanpak en moedigen deze aan, omdat zij een belangrijke rol hebben in

. N I E U ws -en van het beleid of een eigenstandige bevoegdheid hebben. Zij kennen de grote uitdagingen
Nederland wordt geconfronteerd, zoals de woningnood, de complexe vraagstukken in het

2bied en het waarborgen van bestaanszekerheid. Echter, er doet zich een paradoxale situatie

Provincies willen kabinet helpen,
maar verlangen wel meer geld

@ Persbureau ANP 1 oktober, 17:55 « 1 minuut leestijd BOODSCHAP JMRCONGRES

Provincies willen help
mits Rijk meer geld ge

-I o Interprovinciaal Overleg
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Ina Adema

Voorzitter Interprovinciaal Overleg

Urgente opgave, gebrek aan middelen



Begrotingsbehandeling RESULTAAT

Onderwerpen inbrengen
per thema

» Infrastructuur moblitieit rond

Waar bent u naar op zoek? Q

woningbouw. 2 {O Interprovinciaal Overleg

1 van, voor en door inci ’
: . : provincies ~ THEMA'S OVER HET IPO NIEUWS LOBBY AGENDA CONTACT
» Structurele financiering behoud p

*Iw“ '''''

Immaterieel erfgoed

» Doorwerking Spuks op halen

Klimaatdoelen
» Aandachtspunten Nationale Home / Lobby

Digitaliserings Strategie

-'I pO Interprovinciaal Overleg

van, voor en door provincies
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Overhedenoverleg

Overkoepelende thema’'s

» Negen thema’'s waarover gesprek
met medeoverheden moeten
plaatsvinden In regeerprogramma

» Gesprek gaat met name erover om
daar meer lijn In te krijgen.

» Meerdere overheidsoverleggen

gepland.

Classificatie: Corporate
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RESULTAAT
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Home / Lobby

Waar bent u naar op zoek? Q

THEMA'S OVER HET IPO NIEUWS LOBBY AGENDA CONTACT




Oog voor sterk bestuur en medeoverheden - Regeerprogramma

Financiéle en bestuurlijke verhoudingen

Overheden nemen gezamenlijk verantwoordelijkheld voor de grote opgaven.
Belangrijk is dat plannen hadlbaar en uitvoerbaar zijn.

Dit vraagt om beter betrekken van medeoverheden: Uitvoerbaarheidstoets
Decentrale Overheden (U DO).

Nadere afspraken gemaakt over hoe medeoverheden betrokken worden bij
de uitwerking : Overhedenoverieg

Oproep om houdbare en toereikende finanderingvan decentrale overheden te
waarborgen.

-I p Interprovinciaal Overleg

van, voor en door provincies

Classificatie: Corporate



Oog voor sterk bestuur en medeoverheden - Regeerprogramma

Financiéle en bestuurlijke verhoudingen

Voldoende beleidsmatige ruimte voor het maken van eigen afwegingen en
administratieve- en controlelasten te verminderen.

Spedifieke uitikeringen (Spuks) in 2026 omzetten in fondsuitkeringen. Omzetten
met 10% korting Is niet reeel.

Het uitkeringsstelsel moderniseren door wijziging van de Financiéle-
verhoudingswet. Introductie bijzondere fondsuitkering waarbij er ook oog is
voor de financiéle risicoverdeling tussen Rijk en medeoverheden.

Bosis opordeen voldoende geld in het provinciefonds

Korting op het provincie- en gemeentefonds is nog niet opgelost.
De Inflatiecompensatie voor het gemeente- en provinciefonds stelselmatig
Koppelen aan werkelijke inflatie.

-I p Interprovinciaal Overleg

van, voor en door provincies
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Oog voor sterk bestuur en medeoverheden - Regeerprogramma

Financiéle en bestuurlijke verhoudingen

Van belang dat taken en bevoegdheden aan het best passend bestuurlijk
Nniveau worden toebedeeld en dat ambities, taken, middelen en
uitvoeringskracht — en democratische controle daarop —-1n balans zijn.

Er wordt een Beleidskader decentraal en gedeaconcentreerd bestunr opgesteld met
een afwegingskader voor het Rijk voor de toedeling van taken en
bevoegdheden.

Impact van de ingevoerde bbp-systematiek voor het provinciefonds.
Afspraak om onderzoek uit te voeren naar de balans takenmiddelenmb.t.
Infrastructunr, Openbaar Viervoer en Natur.

-I p Interprovinciaal Overleg

van, voor en door provincies
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Inzet gezamenlijke provincies
Hoofdlijnenakkoord 2024
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H3b: Infrastructuur, openbaar vervoer en
luchtvaart

.-Io
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Inzet richting Prinsjesdag:
Uitdagingen, aanbevelingen of zorgen - met financiéle consequenties voor 2025

De meerjarige investering (€ 2.5 mld) voor ontsluiten (nieuwe) woningbouwlocaties en aanleggen
infrastructuur voor mobiliteit moet worden ingezet voor bereikbaarheid in brede zin
et Is belangrifk aat aezermiaaelen beschikbaar karen voor bereikbaarheld in breae zin voor woningbouflocaties) en vergt goece sarmermerking
tussen Rijk en aeceritrale overheaen voor efficiénte uitvoering:
Goede bereikbaarheid is randvoorwaarde voor de ruimtelijke opgaven en wonen. Deze middelen (5 x € 500 mIn/jaar)
moeten breder ingezet kunnen worden dan alleen voor asfalt voor wegen, maar ook voor OV (ontsluiting

woningbouwlocaties en landelijk gebied) en bijv. fietsinfrastructuur. In de uitvoering hiervan kunnen de provincies

vanwege hun gebiedskennis een belangrijke rol vervullen in samenwerking met het Rijk.

Dreigend tekort door herijking Studenten OV moet worden gecompenseerd
Provinaies zijn blij met jaarlijks structureel € 300 min (“Bikkenmiaaelen”) voor betaalbaarheid en op pell houaen vanaeceritraal OV, Echiter, door

herijking Studenten OV dreigt vararl 2025 een tekort van € 75 miryjaar.

Dit tekort kan niet uit de jaarlijkse €300 mln worden betaald, anders dreigt alsnog inperking van het

voorzieningenniveau. Meerjarige compensatie Is daarom noodzakelijk (mogelijke dekking uit meevaller OCW?).

-I p Interprovinciaal Overleg N

van, voor en door provincies



Verdere inzet n.a.v. Hoofdlijnenakkoord:

Voor de beoogde groei en betaalbaarheid van het OV zijn structureel middelen nodig
Goeden betaalbaar OV Is essentieel voor de bereikbaarheld in het hele landen draagrt bl aan realiseren vanmaatschap pelijke aoelen.
Provincies en vervoerregio’s in staat stellen de beoogde OV-groei te faciliteren (€ 100 min jaarlijks structureel). Minder draagkrachtigen in
staat stellen met korting in het OV te reizen (€ 50 min structureel uit Social Climate Fund).

Tijdelijke financiering van verkeersveiligheid moet vanaf 2026 structureel worden gemaakt
leger verkeersiachitoffer is er een te veel, maar het aantal stijigt nog steeck Trend keren, gezien erotionee! leed en econamische schace
Verkeersveiligheid moet op orde zijn. Tijdelijke financiering via het Strategisch Plan Verkeersveiligheid (SPV) loopt t/m 2025. Om het beleid
van de afgelopen jaren ternmnstevoort te kunnen zetten is structureel € 100 mln nodig vanaf 2026.

Voor de nationale bereikbaarheid is cofinanciering nodig van het Rijk voor doorfietsroutes
Op basis vanhet Nationaal Toekarstbeeld Fiets s investeren in een lanaelijik netwerk van doorfietsroutes van groot belang ook voor ae verbinding tussen staden
platteland De fiets is eenwezenlijk onaerdec! van ae nationale bereikbaarheld,
Cofinanciering door het Rijk is essentieel, uit de middelen voor Infra-Woningbouw, of aanvullend daarop.

Beter benutten, nieuwe wegen inslaan: naar een houdbaar mobiliteitssyteem
De opgave voor Berelkbaarheld en Infrastructuur 1s ae kamenae jaren enonmen vergt goece sarmerwerking tussen Rijk en provinces
Om de grote ruimtelijke opgaven (met name voor woningbouw) te kunnen faciliteren moeten we vol inzetten op: beter benutten, de
Landelijke Aanpak Mobiliteitstransitie (LAM) en instrumenten voor alternatieve bekostiging. Samen met het Rijk meer halen uit de

bestaande middelen en andere financiering.

-I p Interprovinciaal Overleg 22
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Nationale |
digitaliseringsstrategie (NDS)
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Doel NDS

Hoofdlijnen digitaliseringsbeleid
voor komende jaren vaststellen
als een overheid en gezamenlijk
werken aan overstijgende
opgaven.

onderstrepen.

,* Belang van digitalisering

il

Kabinet in staat stellen om
gezamenlijk en integraal te

Samenleving en parlement
@ inzicht bieden in kabinetsbrede
sturen.

inzet op digitalisering.

-I p Interprovinciaal Overleg
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Uitgangspunten NDS

Opgavegericht als één overheid

Gebruiken wat er al ligt

Departementen en medeoverheden in de lead laten en bestaande strategieén benutten
Voldoende tijd voor afstemming met stakeholders

Aansluiting bij Europese initiatieven in het voordeel van Nederland

-I p Interprovinciaal Overleg

van, voor en door provincies
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Prioriteiten in de Nationale Digitaliseringsstrategie

Eén-overheidsgedachte (politiek/bestuurlijke aansturing): overkoepelend punt voor uitwerking alle prio’s

Burgers en ondernemers centraal

Data(gedreven werken)

Al
Cloud
Digitale weerbaarheid

Goed toegeruste ambtenaren

Provincies hebben de mogelijkheid om actief inbreng te leveren, en zijn aangesloten bij “schrijfgroepen” per thema.

van, voor en door provincies

-I p Interprovinciaal Overleg
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Vervolg

Projectplanning Nederlandse Digitaliseringsstrategie (NDS)

Sept Okt Nov Dec Jan Feb Mrt Apr e.v.
B Start & voorfase NDS N

BN Fase 1: Wat? N
B Fase 2: Hoe? I I NN .-
. Afstemming & besluitvorming e

Lancering & vervolg

.‘I po Interprovinciaal Overleg
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Digitalisering in het IPO Bestuursprogramma

In IPO-verband werken de provincies samen aan de volgende strategische

doelen op gebied van Digitalisering:

> Versterken informatiepositie provincies voor maatschappelijke opgaven,

afzonderlijk en in samenhang
> Coordineren implementatie digitaliseringswetgeving bij provincies

> Lessen delen voor borging publieke waarden bij digitalisering provincies

Bestuursprogramma

(ethiek) 2023-2027
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Digitalisering in het IPO Bestuursprogramma

Het Werkplan Digitalisering IPO 2024-2027 bevat een nadere uitwerking
van de activiteiten onder elk van deze strategische doelen. Daarnaast

beschrijft dit werkplan hoe de gezamenlijke provincies:

> werken aan strategievorming op het gebied van digitalisering
> hun belangenbehartigingsagenda op dit thema inrichten, en

> portefeuillehouders Digitalisering in de colleges van GS en de bestuurlijke

Bestuursprogramma

adviescommissies bij IPO voor de transities in de fysieke leefomgeving 2023-2027

Aanbod van de gezamenlijke provincies

betrekken bij het thema.
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