
DEEL 1 1

Zoek, lees & snap als PS/Statenlid eigen kaders + spelregels + (óók) gewoonten

-> Pas waar nodig aan 

P&C sessie
StatenlidNU

Henk Boshove
16 mei 2024



Beleidsnota’s
beleidsvisies

Kaders… waar vind je ze / hoe wil je ze hebben (1) 2

Algemene 
kadersP & C kaders

Debat, 
Moties, etc

Algemene 
P & C kaders

Specifieke 
P & C kaders

Onderhouds
programma’s

Concrete 
kaders in 

P & C doc’s 

[ + informele “afspraken”, gewoontes, spelregels]

Investerings
besluiten

Staten
besluiten
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Jaarstukken 2023 zijn de spiegel van de begroting 2023 + gebaseerd op eigen kaders & “spelregels”



Kaders… waar vind je ze / hoe wil je ze hebben (2)

P & C kaders

Algemene 
P & C kaders

Specifieke 
P & C kaders

Concrete 
kaders in 

P & C doc’s 

[ + informele “afspraken”, gewoontes, spelregels]

Financiële verordening
Verordening Auditcommissie
Nota Risicomanagement & weerstandsvermogen
Nota reserves en voorzieningen
Afspraken over budgetoverhevelingen
Begrotingsspelregels
Etc. Etc.

Traject van Perspectief-/Kadernota ->> Begroting
Aantal en opzet van programma’s
De kwaliteit van de 3 W’s binnen programma’s
Concreetheid doelstellingen in de begroting
Opzet strategische investeringsagenda/-planning
Etc. etc.

P&C informatie: binnen welke randvoorwaarden, met welke uitgangspunten, volgens welke spelregels?
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Gekozen indeling van de begroting
Autorisatieniveau budget & investeringen

Opzet en timing P&C cyclus
Afwijkingstoleranties beleid / budget

Toleranties rechtmatigheid 
Etc. etc. 



Kaders… waar vind je ze / hoe wil je ze hebben (3)

P & C kaders

Algemene 
P & C kaders

Specifieke 
P & C kaders

Concrete 
kaders in 

P & C doc’s 

[ + informele “afspraken”, gewoontes, spelregels]

4
De begroting 2023 én de kaders, spelregels en gewoonten vanuit de 
vorige Statenperiode (of daarvoor) en de interpretatie/toepassing 
daarvan door het College van GS bepalen voor een groot deel 

 Hoe de jaarstukken 2023 eruit zien
 Wat wel of niet wordt toegelicht + hoe (goed) het wordt toegelicht
 Waar het wordt toegelicht & of er verbanden worden gelegd
 Of koppeling met begroting goed – matig – zeer beperkt is
 Hoe bepaalde + en -/- afwijkingen worden verwerkt
 Hoe je ziet welke investeringen/inzet reserves niet zijn gerealiseerd
 In hoeverre je goed zicht hebt op (nog) niet uitgevoerd beleid
 Of budgetten al VÓÓR jaarafsluiting zijn overgeheveld naar 2024
 Welk voorstel voor Resultaatbestemming wordt voorgelegd
 Etc.

P&C informatie: binnen welke randvoorwaarden, met welke uitgangspunten, volgens welke spelregels?

Extra aandachtspunt bij Jaarstukken 2023: wil je 
jaarstukken 2024 of 2025 anders? Dan z.s.m. starten met 
aanpassen kaders/spelregels/gewoontes
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Kaders & stuurmogelijkheden in P & C (1) 5

Hoeveel verschillende indelingen van de programmabegroting (aantal & 
naam programma’s) kom je tegen bij de 12 provincies? Zou dat uniform zijn? 
Of sterk afwijkend onderling? 

Zijn aantal en benaming programma’s wettelijk voorgeschreven?

Allerlei indelingen 
programmabegroting 
mogelijk: PS KIEST!

Bij gemeenten regelmatig maar 3 programma’s, maar ook veel met 6 of 9. 
Er zijn er ook met meer dan 20
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Kaders & stuurmogelijkheden in P & C (2)
6

Overijssel (7)

Zuid-Holland (7)

Noord-Holland (7)

Limburg (7)

Zeeland (7)

Flevoland (7)

Groningen (7)

Allerlei indelingen 
programmabegroting 
mogelijk: PS KIEST!

7 provincies hebben 7 
inhoudelijke programma’s
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Kaders & stuurmogelijkheden in P & C (2)
7

Gelderland (5)

Drenthe (6)

Fryslân (5)

Utrecht (9)

Noord-Brabant (10)

Laagste aantal = 5
Hoogste aantal = 10

P&C sessie
StatenlidNU

Henk Boshove
16 mei 2024



Kaders en stuurmogelijkheden in P & C (4) 8

Allerlei autorisatieniveaus 
budgetrecht PS mogelijk:

PS KIEST. Keuzes hebben 
consequenties

Autorisatie niveau provincies in financiële verordening

Limburg: Programma’s + 
nieuw beleid afzonderlijk 

Utrecht: Programma’s en 
desgewenst beleidsprogramma’s 

Gelderland:
Programma’s

Flevoland: Programmaonderdelen 
(18 verdeeld over 7 programma’s)

Zeeland: Programma’s 
en doelstellingen
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Kaders en stuurmogelijkheden in P & C (5) 9

Alle 3 hetzelfde 
autorisatie niveau. 
WAAROM toch groot 
verschil in kaders?

Gelderland 

Overijssel 

Noord-Brabant

Alle 3 vullen het budgetrecht van PS in 
door autorisatie begroting op programma niveau
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Doel -> Activiteit -> Budget: (Ach &) WWW 10
WWW:

Wat willen we bereiken
Wat gaan we daar voor doen

Wat mag het kosten

[soms aangevuld met:
Wat zien we / Wat merkt de inwoner ervan / Wanneer gaan we het doen]

WWW werkt veel te vaak niet goed genoeg in de dagelijkse praktijk (ondanks verwoede pogingen 
provincies/gemeenten). Lastig om doelen, gewenste resultaten en beschikbaar gestelde budgetten goed aan 
elkaar te koppelen. Zowel in Begroting als in de Jaarstukken. Wat is nu bereikt met de bestede budgetten?

In deze sessie helaas geen tijd om daar nu verder op in te gaan….

Duik als Statenlid eens in 1 thema’s dat voor jou extreem belangrijk is
Wat vind je van de koppeling in de Begroting? 
Blijkt uit de Jaarstukken waar je staat (inhoudelijk & financieel)?
Is duidelijk waar verschillen zitten, wat oorzaken zijn? 
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Gebruik Jaarstukken 2023 
ÓÓK om zaken te signaleren 
die je qua koppeling / 
uitwerking graag anders zou 
willen in komende 
Begrotingen en Jaarstukken



Structuur en kaders = basis opzet P & C 11

Indeling begroting in programma’s

Onderverdeling binnen programma’s

Autorisatie niveau

Hoofddoelen

Onderliggende doelen

Vertaling naar begrotingsjaren

Koppeling doelen aan activiteiten & 
investeringen jaar/meerjarig

Koppeling doel/activiteiten/investeringen aan 
budgetten jaar/meerjarig
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